« Les grands défis de sécurité en Méditerranée :
Quels roles pour les diverses organisations multin@nales ?»

Préambule

La sécurité ne peut plus, aujourd’hui, étre consieésur le plan exclusivement militaire. |I
apparait clairement aux yeux de tous que les fectéstabilisants d’'un pays, d’'une région
voire méme d’'un peuple, sont sources de troublel®rt d’insécurité. Cette insécurité, dans
un monde globalisé ou les vitesses de communicatibrété largement décuplées, concerne
evidemment les voisins dont la propre stabilitét geurouver menaceée.

Aprés un rapide survol du concept de « sécuritbai», je vous propose donc de balayer les
domaines auxquels s’appliquent, selon moi, lesdgaeéfis de sécurité en Méditerranée avant
d’évoquer quelles sont les démarches existantegosaps contribuer a la maitrise de ces
défis. Nous imaginerons alors, avant de conclutel gpeut étre I'apport de la nouvelle
initiative «Processus de Barcelone : Union poWé&literranée » dans ce contexte.

1 — Des défis de nature globale

La sécurité globale peut étre définie (définitiom ldnstitut National des Hautes Etudes en
Sécurité INHES) comme :

« la capacité d’assurer a une collectivité doneiéa ses membres, un niveau suffisant de
prévention et de protection contre les risquesestrhenaces de toutes natures et de tous
impacts, d’'ou qu’ils viennent, dans des conditiaus favorisent le développement sans
rupture de la vie et des activités collectivesdhiiduelles ».

Dés lors, les objectifs et les missions de la st&cglobale se déclinent, ainsi :

- sécurité économique,

- sécurité sanitaire (risques biologiques, pandéntatastrophes naturelles, sécurité
alimentaire...),

- sécurité informatique et numérique (données, résegu

- sécurité du territoire, aérienne et maritime, #elgontre le terrorisme,

- sécurité civile,

- sécurité des transports (terre, air et mer),

- sécurité industrielle,

- lutte contre la criminalité et la fraude...

Cette approche générale, qui se caractérise pamai@ment d’ensemble de la sécurité, donc
interdisciplinaire, systémique et transversal, classes comme des effets, est celle retenue par
la Commission européenne dans son programme del t2&d7-2008 pour le volet spécifique
du FP? sur la recherche en sécurité (PER®)ais aussi dans le Rapport mondial sur le
développement humain de 1994 du Programme desri¥dtloies pour le développement
(PNUD).
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Un regroupement de ces missions est possible adéoguatre axes majeurs :

- Tout d’abord un premier axe de sécurité visamtoaner aux individus un minimum
d’autonomie pour qu’ils ne soient pas soumis aux intervential&atoires et brutales des
grands acteurs de la vie économique et cela damsvironnement convenable et avec des
garanties pour leur santé. Cet axe rassemble larige@&conomique, la sécurité civile, la
sécurité de I'environnement et la sécurité samitair

A titre d’exemple le développement du Sida, le cexiessif des denrées alimentaires, le
chdémage, les catastrophes naturelles et indussjetiu encore les pollutions sont autant de
facteurs susceptibles de déstabiliser la société@pdrrir le mécontentement, de faire le lit des
extrémismes et finalement de conduire au chaosdparsoulévements populaires dus au
désespoir et a la colere.

- Le deuxieme axeonditionne le développementlu pays dans un monde globalisé ou il
importe de rester connecté aux autres acteursnattenaux. Il s’agit de la sécurité des
transports et de la sécurité informatique.

C’est ainsi que les attaques sur les réseaux bitaindans les bases de données peuvent
déstabiliser la vie économique tandis que des pi@ats peu sdars peuvent réduire les
échanges, ne serait ce que touristiques.

- Le troisieme axe vise é@tablir et maintenir la sureté du territoire national et celle des
intéréts nationaux.Cet axe embrasda sécurité du territoire et des intéréts nationdanutte
contre le terrorisme et la sécurité industrielle

Quand cette sureté n’est pas assurée l'insécutiédieure se développe tandis que la nation
peut étre menacée dans ses approvisionnements attaté internationale. L’économie et
les échanges en sont affectés.

On se souvient a cet égard des pays qui ont duattobemécemment des vagues d’agressions
terroristes, de ceux qui sont soumis a des confiifgortés ou de ceux encore dont les
ressortissants expatriés ont été victimes d’exastiDans tous ces cas la vie économique du
pays a subi des coups tres durs qui se sont tsapaitun ralentissement du développement
guand ce n’était pas un effondrement économiquec des conséquences sociales
correspondantes.

- Enfin, le quatriéeme axe a pour ambitionptéserver I'autorité, la legitimité et les moyens
d’action de I'Etat. Il comprend la lutte contre la criminalité, leafics et la fraude.

De fait, ces dérives font que, sur la scéene extéjele pouvoir perd de sa crédibilité et
devient I'objet de méfiance. L’économie est soupgend’étre mafieuse et donc peu fiable, la
coopération étrangere se retire, le commerce ay@ays étant jugé peu équitable les milieux
d’affaires s’en détournent. Peu a peu le pays estgimalisé et abandonné a son sort sans
échange autre que souterrains.

A moyen terme le pouvoir est contraint de cédepli&ce a des organisations criminelles
disposant de milices qui mettent le pays en étabdenission violente.




2 — Les grands défis de sécurité en Méditerranée

En Méditerranée, il est certain que I'approche @igsstions de sécurité de facon globale est
une nécessité.

La fracture économique, éducative, démographiqukurelle, sociale et environnementale
entre ce que lI'on appelle pour simplifier le Nordle Sud, contient tous les germes du
développement d’'une tension qui créera de l'instalpuis de I'insécurité, si rien n’est fait

pour renverser la tendance.

Les priorités en Méditerranée sont pour moi :

- I'emploi qui doit permettre au plus grand nombre d’accéderdignité en travaillant
pour pourvoir a ses besoins ;

- les codts alimentairesqu’il convient de maintenir a un niveau acceptgimber les
populations du Bassin ;

- l'accés & l'ead, aussi bien potable que d'irrigation, qui est awjthui fortement
menacée du fait du manque d’adéquation entre Esoueces naturelles et le besoin
croissant des populations.

Il s’agit donc d’assurer les populations des payerains d’'une certaine autonomie.

D’autres défis sont également devant nous. Si @mtede cas du Proche-Orient, dont la
résolution contribuerait bien sdr fortement a réelda tension sécuritaire régionale, ils se
répartissent en deux grandes orientations visant a

- garantir la sOreté du territoire, celle des intéréts nationaux etlecges instruments
vitaux du pays. La menace en Méditerranée eskeatant terroriste méme si certains
foyers de conflits peuvent faire redouter des atEments étatiques ponctuels ;

- éliminer la criminalité et la fraude qui constituent autant de pouvoirs concurrents de
I'Etat légitime. La Méditerranée est, |a aussi,cigiément concernée a travers les
trafics de drogue, d’étres humains, et d’autras,les fabrications illicites qui nuisent
aux entreprises légales.

Dans ces domaines I'ennemi est plus probablemerfiema ou révolutionnaires et
transnational que proprement étatique. Ses mativagpeuvent étre crapuleuses ou politiques
mais ses actions seront criminelles et clandestlressenjeux ne relévent pas prioritairement
des forces armées mais concernent toute la nation.

Enfin, le dernier défi découle en partie de ceugcpdemment évoqueés. Il convient de
constater que la globalisation fait que la plupiat problématiques ne peuvent étre résolues
gu’'en partenariat avec les autres nations. Des needimitées a I'espace national sans le
soutien et la coopération des autres nations ndgieet de ne pas étre tres efficaces : les
hommes, les produits circulent ; les économies sotardépendantes ; les ressources
s’échangent ...

Par ailleurs, certaines problématiques relevemtéléts qui dépassent les intéréts nationaux,
voire méme les intéréts régionaux, et impliquest piéssances extérieures. Le Proche-Orient
est, en Méditerranée, le premier exemple de cstabn

3 En 2000, 130 millions de Méditerranéens (population totale 427 millions, elle n’était que de 285 millions en 1970) vivaient dans
des pays « pauvres en eau » (moins de 1000 m3/habitant/an), 45 millions vivaient dans une situation de « pénurie d'eau » (moins
de 500 m3/habitant/an). Aujourd'hui, 30 millions de Méditerranéens n'ont pas acces a l'eau salubre, notamment dans les pays
dans le Sud et a 1'Est de la région et 27 millions sont privés d'un systéme d’assainissement adéquat.

Selon des estimations, le nombre de personnes vivant en situation de pénurie d'eau s'accroitra a 63 millions d'ici 2025.
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Les nations, si elles souhaitent voir leurs propreéréts pris en considération, doivent
participer aux débats internationaux et faire wdkirs propres priorités.

Le dernier défi de sécurité en Méditerranée estdpaur moil'’émergence d’'une capacité
de tous les riverains a se faire entendre sur la&éne internationaleet donc a intégrer la
communauté internationale, comme acteurs respasablie ce soit individuellement ou
collectivement, mais en s’engageant dans le délaktres I'action pour ne pas laisser aux plus
puissants la domination de la région.

Vis-a-vis de ces six défis, quels sont les démareixéstantes et quel peut étre le partage des
taches ?

3 — Les démarches existantes et le partage desstach

En Méditerranée, il existe principalement deux arggions, s’'intéressant aux questions de
sécurité, qui couvre I'ensemble du bassin : 'OTAN'Union européenne. Chacune d’entre
elles a sa propre vocation et ses compétences.

L'OTAN anime un Dialogue méditerranéen qui concerne pays sud-méditerranéénet

les pays de 'OTAN (26), dont cinqg riverains deMaditerranée, mais aussi le Canada et les
Etats-Unis fort éloignés de la région. Il s’agitié alliance militaire dont la mission initiale
était la défense du monde occidental contre la oeeda 'URSS. Depuis 1991, cette mission
s'est sensiblement élargie en restant néanmoiritsimet.

Depuis le sommet d’'Istanbul en 2004, le Dialogueliteéranéen s'est fixé notamment quatre
objectifs : renforcer le dialogue politique exidtarréaliser l'interopérabilité ; développer la
réforme de la défense ; et contribuer a la lutterede terrorisme.

Dans ces domaines militaires le Dialogue méditeea est irremplagable et constitue un
interlocuteur efficace, pertinent et utile. Ainsipeut se révéler utile face au défi lié a la
garantie de sureté du territoire

L’Union européenne (UE)développe trois outils en Méditerranée. Le volétiterranéen de

la PESD et la politique européenne de voisinage (PEV)te®udeux organisées
unilatéralement par I'UE, qui propose des domaides coopération aux partenaires
méditerranéens.

Par ailleurs, 'UE est a l'origine d’une initiatitarge et ambitieuse qui devrait reposer sur un
principe de partenariat : le Processus de BarcelGaepartenariat euro-méditerranéen, apres
dix ans de fonctionnement a engendré quelques tiéaspll reste néanmoins pertinent sous
réserve d’étre raisonnable et de ne pas en attghasequ’il ne peut produire dans un temps
donné. A terme, il est certainement le processptueriche et le plus prometteur. Il convient
d’observer que dans le méme temps I'UMA989) n'a pas été en mesure de se construire et
gue I'UE n’est toujours pas une puissance politiggees plus de 50 années d’efforts...

La PEV et le Processus de Barcelone comprennentadiets sécurité qui ont l'originalité de
ne pas se limiter a I'aspect militaire. Sous I'dfgt®n « prévention et gestion des crises », ils

4 Algérie, Maroc, Tunisie, Mauritanie, Egypte, Israél et Jordanie.

® En Méditerranée 'OTAN agit a travers la SFOR en Bosnie et la KFOR au Kosovo, deux missions de maintien de la paix et
« Active-Endeavour » en mer pour la lutte contre le terrorisme

® PESD : politique européenne de sécurité et de défense
7 UMA : Union du Maghreb arabe
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englobent des composantes tres diverses qui peudeat coordonnées, car I'Union
européenne n’'est pas qu’'une alliance militairee [Ebt, par la variété des compétences dont
elle dispose, capable de mettre en ceuvre desnsctivilo-militaire, des opérations de
protection civile, des missions de lutte contre tedics, des dispositifs de réponse aux
catastrophes naturelléstc.

L’'Union européenne dispose donc d’'une paletteit@map plus large qui, dans la perspective
des enjeux meéditerranéens, peut constituer ure r@ath négligeable, notamment pour la
prévention et gestion des crises et les voletsrgéantérieure.A travers la PESD, I'UE
disposed’'une compétence face au défi lié a la défense duritoire. Mais, avec ses deux
outils PEV et PB, I'UE peut également apporter ugentribution importante face aux défis
visant 'autonomie des populations et la lutte comtes trafics et la criminalité.

Au-dela des organisations internationales ayantpésemce sur I'ensemble du Bassin, il
existe aussi des structures régionales. La plésassante est celdu 5+5 sécurité qui
depuis 2004 a su se concentrer sur des actionggymat et concrétes, limitées a la
Méditerranée occidentale, pour lesquelles les anidis peuvent apporter un concours
déterminant, d’autant plus qu’ils le font en co@pén. Leurs domaines de prédilection sont
la surveillance maritime, la surveillance aérienta,protection civile et, depuis peu, la
formation.

Les cing pays du Maghreb et les cinq pays européerseurs latines et Malfepnt su
montrer a la fois leur sens du partenariat rééuat volonté d’aboutir sur des sujets simples,
concrets et utiles. Cette démarche est particaiené bien adaptée a la coopération euro-
méditerranéenne en matiere de sécurité, spéciatenenprotection civile. Elle pourra
vraisemblablement s’étendre, lorsque la situatien permettra, a I'ensemble de la
Méditerranée.

Ainsi le 5+5 sécurité est uoutil laboratoire, appligué a la Méditerranée oca&dtale,
privilégiant le partenariat réel et les actions grques entre militaires, face aux défis de
sécurité du territoire et de sécurité civjle

Il convient aussi de souligner que ¢aopération militaire bilatérale est trés riche en
Méditerranée. Multiple et croisée, entre pays derie nord et pays de la rive sud, elle a
permis d’établir une certaine confiance, des hdesude travail en commun et une bonne
connaissance mutuelle qui sont autant d’atouts gnondre en coopération aux défis.

Il apparait donc ainsi un grand nombre d'initiasiv@ultinationales susceptibles d’apporter
leur soutien face aux défis méditerranéens. Dasscoaditions, quel peut étre I'apport
novateur de I'Union pour la Méditerranée.

8 On peut citer I'Eufor au Tchad et Althea en Bosnie qui sont des missions de sécurisation de zone et de soutien a des taches
civiles, comme les missions de police. Par ailleurs, I'UE conduit

-des missions Eubam (assistance pour la surveillance des frontieres) en Palestine et en Ukraine,

- des missions Eupol (conseil et assistance police) en Bosnie, Afghanistan et Palestine

- des missions Eujust (formation dans le cadre de I'Etat de droit) en Irak,

- des missions Eulex (assistance douanes, police et justice) au Kosovo.

? Maghreb : Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie et Libye — Latines : Portugal, Espagne, France et Italie - Malte
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4 — Quel est 'apport du « Processus de Barceldh®an pour la Méditerranée » ?

Le Processus de Barcelone : Union pour la Méditerrae, telle que cette démarche semble
étre définie, par les propositions de la Commissanopéenne, reprend, d’'une certaine
facon, la méthode du 5+5 « sécurité ». En effle,propose de pratiquer un vrai partenariat,
entre pays volontaires, sur des sujets concrets. d@iginalité tient surtout a la volonté
d’identifier des financements dédiés aux projetemas, complémentaires ou indépendants
des fonds européens.

Cependant les dossiers prioritaires identifieésvesié surtout de la responsabilité étatique. La
difficulté résidera dans [laptitude a intéressers dentreprises ou des fonds privés
internationaux a ce type de préoccupations dangémede ou les fonds publics sont rares.

Ainsi cette nouvelle initiative apparait comme witilode mise en ceuvre de la stratégie
définie en novembre 1995, qui apportera un noueaal €
- grace a I'amélioration du niveau politique ddatiens de I'Union européenne avec ses
partenaires méditerranéens ;
- par le rééquilibrage et un meilleur partage derdaponsabilité de nos relations
multilatérales, et
- grace a des projets régionaux et sous-régionail&s pour les citoyens de la région, qui
rendront ces relations plus concreétes et pluslesib

Face aux défis méditerranéens on peut donc espérengagement plus fort et plus concret
dans les domaines qui sont déja ceux du partenadei-méditerranéen. De nouvelles
meéthodes permettront peut étre une meilleure eifica

Il me semble cependant regrettable que cette nleuiwetiative n’ait pas été en mesure de
créer un espace d’expression politique des goum&sndes nations riveraines de la
Méditerranée, et de celles-ci seulement, qui paenBentendre leurs priorités sans qu’elles
soient étouffées par des assemblées disparatespehombreuses.

Cet espace est nécessaire, ne serait-ce que snodm consultatif, pour tenir compte de la
diversité des points de vue et échapper aux modklesnants. Cette nécessité est plus
particulierement sensible dans le domaine de largégour lequel les perceptions sont trés
différentes au Nord et au Sud.

Le «Processus de Barcelone : Union pour la Méditée » aurait pu ainsi répondre au
dernier défi identifié relatif &émergence d’'une capacité de tous les riverainse faire
entendre sur la scene internationale

5 — Conclusion

Les défis de sécurité en Méditerranée sont aisénémbtifiables. lls relévent de
préoccupation de sécurité globale et s’inscrienterme de priorités;

Les actions a conduire pour y faire face peuveotveir le soutien d'un certain nombre
d’organisations internationales, I'OTAN, I'UE, le+5, etc. qui disposent de certaines
capacités pour cela, chacune dans leur domainerdpétence.




Le «Processus de Barcelone : Union pour la Médibée » vient compléter ces outils. Il
constitue probablement une relance utile du Proseds Barcelone en privilégiant I'approche
concréte par dossiers avec des financements dédiés.

Il conviendrait sans doute, dans cette perspedlizenettre I'accent sur la création d’emplois
(notamment dans les métiers de l'artisanat et dedgces, dans des filieres de production
différentes, etc.), sur la satisfaction des besalimsentaires (en recherchant par exemple en
priorité l'autosuffisance plutét que I'export, emdliorant la productivité, etc ) et, sur la
révision des projets d’infrastructures (notammefareéction touristique : pour économiser sur
la consommation d’eau, éviter le gaspillage eteedter de nouvelles ressources en eau, etc)

Dans les autres domaines de la sécurité, ce sostdsate les capacités régionales a répondre
aux accidents et catastrophes, de toutes origjuésfaudra améliorer.

La lutte contre les trafics mériterait également witention particuliéere. Néanmoins, ce
besoin serait probablement moins crucial si lesrjpéis citées étaient satisfaites. Il en est de
méme de la lutte contre le terrorisme.

Enfin, il importerait de trouver un moyen de porfar voix des pays riverains de la
Méditerranée, exprimées par leurs gouvernants etledtors des organisations existantes
souvent trop larges, pour faire valoir leurs ptiési

Ces défis sont vitaux pour les pays méditerrand@aglus, ils concernent tout autant le Nord
gue le Sud car toutes les régions méditerranéesumgsnterdépendantes.

De nombreux outils existent, d’autres naissentsdst complémentaires et il importe de ne
pas condamner certains processus au prétexte qidiié pas apporté assez vite les progres
attendus, souvent excessivement présomptueux. Siquan penser de I'UE, de 'ONU, et
d’autres ...?

Le contre-amiral (2s) Jean Francois Coustilliere
Président du Conseil d’orientation d’Horizons Médianée
Tunis, 17 juin 2008




