Enjeux et défis politiques, économiques et socia@x
Méditerranée

La Méditerranée est reconnue comme une zone dirfeacet de tensions, quand ce ne sont
pas des crises.

Le défi principal dans cette région est bien évigemt, ainsi que nous le rappellent les divers
projets pour la Méditerranée, de remédier a cetabratastrophique en s’efforcant d'y faire
émerger la paix et la stabilité. Les pays de I'Est du Sud méditerranéens sont plus
particulierement concernés, du fait de la réparitdes crises. L'avenir de la rive nord
dépend, cependant, étroitement du devenir de Eagien.

Mais la situation y est si complexe que parfoiselatation est forte de vouloir résoudre les
effets, en omettant les causes.

Le fondement de la paix et de la stabilité résaé¢vidence, dans les conditions de vie des
populations. La misére ou la pauvreté sont lescesude bien des maux. Au-dela des

soulevements populaires qu’elles peuvent engenelies, conduisent souvent les dirigeants a
chercher, dans des aventures extérieures, lengépau’ils ne sont pas capables d’apporter a
leur peuple. Certes le bien étre matériel ne spfig, et 'homme a besoin de liberté tant

physique gu’intellectuelle sans lesquelles sa ei& ple son sens. Mais cette liberté s’acquiert
d’autant plus facilement que I'essentiel est assuré

L’enjeu primordial est donc de permettre a chaguiévzidu méditerranéen de vivre dignement

sur le plan matériel.

D’autres enjeux apparaissent ensuite tres vite pt&mmentaires du premier, ne serait-ce que
parce que les pays meéditerranéens vivent dans maanglobal qui leur permet a la fois de

comparer et d’apprécier leur situation par rappartlle de leurs contemporains.

Enfin, le dernier enjeu concerne, non plus l'indiyi mais la communauté dans sa relation
avec les autres nations.

1 — Les enjeux vitaux

Pour vivre dignement, il faut en avoir les moyemnsdenc disposer de ressources. Ceci
présuppose d’avoir du travail. Mais faut-il encqree ces ressources vous permettent de vous
alimenter et que I'eau, indispensable a la viderdsponible.

L’emploi est donc le premier défi.

En Méditerranée, en 2008, 32.7 % de la populatempays tiers méditerranéens a moins de
15 ans et ces jeunes vont arriver sur le march&adail. Les experfsprévoient que pour
contenir le chbmage, dans ces pays, a son nivetuelasoit 16% ce qui est déja
difficilement supportable, il conviendrait de crékrrant les 15 années a venir, 35 millions de
nouveaux emplois.

Pour cela, il serait nécessaire d’établir des thigroissance du PIB de I'ordre de 7 a 8% par
an alors que, durant ces derniéres années, ceissament a été de 4% en moyenne.
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Lesprix alimentaires constituent le deuxieme défi.

En effet, une crise se développe aujourd’hui gapargne pas la Méditerranée : les colts des
denrées alimentaires de baagteignent des niveaux qui rendent de plus engiffisile la vie
quotidienne des plus démunis. La faim est de repawmi ces populations et ceci entraine
bien sir des révoltes dont on a déja pu consta@eretgence au Maroc, en Egypte et en
Mauritanie (avril 2008) mais aussi des soulevemeatgre la cherté de la vie et notamment
des produits alimentaires de base comme en Al¢@ran, en mars 2008).

Le troisieme défi, releve dacces a I'eau

Et tout d’abord a I'eau de consommation mais égaidra I'eau d'irrigation.

Un grand nombre de pays riverains de la Méditegaoénnaissent de trés grosses difficultés
en termes de ressources en eau. Celles-ci vontreergtaccroitre, a la fois du fait de
'accroissement de la population et des changemdatamodes de vie mais aussi du
développement du tourisme.

Le niveau de pression des demandes sur les ressquect étre appréhendé de maniére tres
grossiére, mais indicative, par I'indice d’expltiva des ressources naturelles renouvelébles

(ratio « prélevements sur les ressources en eauetias renouvelables/ ressources en eau
naturelles renouvelables moyennes »). Trois paystsent au dessus de 75 % et quatre entre
50 et 75%. Ce niveau étant appelé a s’élever, @gs geront conduits a faire appel a d’autres

sources « non conventionnelles ».

Cette perspective impose, bien sir, d’apportesdegions a cette carence annonceée.
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Ces trois enjeux apparaissent bien centraux cacaiglitionnent la vie des populations
meéditerranéennes considérées. Les solutions arteppme sont, bien évidemment, pas
simples et nécessitent, sans aucun doute, une radigpeinternationale. Il faut cependant
admettre qu’il conviendrait d’y apporter la premiédes attentions avant toute autre
considération. Toute I'énergie des pays concereggad s’y appliquer, tandis que les autres
pays de la région, devrait y apporter leur contrdsuen priorite.

2 ’indice FAO du co(it du riz & I'exportation estgsé de 129 en janvier 2007 & 21 en janvier 2008 des
céréales de 138 a 283

3En 2000, 130 millions de Méditerranéens (la popatatotale est de 427 millions) vivaient dans degsp
«pauvres en eau » (moins de 1000 m3/habitant@mmillions vivaient dans une situation de « pémufeau »
(moins de 500 m3/habitant/an). Aujourd'hui, 30 imilk de Méditerranéens n'ont pas acces a l'eabrsalu
notamment dans les pays du Sud et de I'Est dgjilanrét 27 millions sont privés d’un systéeme d'@ssaement
adéquat. Selon des estimations, le nombre de megsovivant en situation de pénurie d'eau s'acaraitt63
millions d'ici 2025. (Conférence a 'TUNESCO a Pd&i29 mai 2008).

4 - Extrait du rapport 2006 du Plan bleu

» Un premier groupe de pays, dont les prélevememtsau avoisinent, voire méme excéedent le volumeel
moyen de ressources naturelles renouvelables (raigin ou supérieur & 75%) rassemble 'Egypteadkrla
Libye. lls seront rejoints, en 2025, par les Teirés palestiniens. Tous ces pays sont déja eatisitude trés
forte tension sur leurs ressources naturelles wir@ont une part croissante de leurs demandesta gautres
sources « non-conventionnelles ».

« Un deuxieme groupe de pays, dont les demandakesoteprésentent une part croissante du volumaeann
moyen de ressources naturelles renouvelables, gqoaisestera comprise entre 50 et 75% d'ici 2025alt®)
Syrie, Tunisie.

» Un troisiéme groupe de pays, dont le ratio estpris entre 25 et 50%, qui peuvent connaitre toigedes
tensions locales ou conjoncturelles : Liban, Chyptaroc rejoints par la Turquie et I'Algérie d'i2D25.
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C’est sur ces trois axes que devrait se focalsearobpération internationale ainsi que les
demandes des pays du Sud et de 'Est méditerranéens

2 — Les enjeux pour accéder au niveau de sociétédappées

Lorsqu’une vie digne lui est assurée, ’lHomme asf@gitimement a progresser et a participer
a la vie commune. Cette participation impliquet@ees libertés. Ces aspirations ne peuvent
étre satisfaites que si la communauté lui accagenoyens de les exercer.

Le quatrieme défi est celui diéducation.

Dans ce domaine, la fracture entre la rive noid eive sud de la Méditerranée est source de
tensions et de difficultés, elle entretient le tossconomique, conforte les archaismes et
nourrit les frustrations. L'insuffisance d’acces la connaissance interdit la formation
indispensable au progrés. Elle enferme les popuistidans un monde clos et crée des
ranceoeurs car elle est source d’'insatisfactionceDgoint de vue les différents apports annuels
du PNUD sont éloquents.

Ce constat s’aggrave encore lorsque les moyensmenanication existants, tels les medias
ou internet, permettent aux uns de connaitre leglitons de vie des autres et de constater
gu’elles lui restent durablement inaccessibles.

Le cinquieme défi porte sur gpuvernance

Une fois I'essentiel assure, le citoyen souhaitavpo influencer son destin et, pour cela,
s'impliquer dans la vie de la communauté. Les gmeats se doivent alors d’organiser
'exercice du pouvoir et la société selon des vajes ouvrent cette possibilité, tout en
éduquant les populations pour gu’elles disposamt tibre arbitre suffisant.

La paix sociale, dans un monde globalisé ou chaeun observer ce qui se passe ailleurs, est
a ce prix.

Le sixieme défi porte sur ldibertés.

Lié au précédent, celui-ci en est aussi la consénpid_a capacité a participer a I'organisation
et au fonctionnement de la société et du pouvaluiin'aspiration a I'information libre et
ouverte ainsi qu'au respect des différences. La#gres déterminants, en la matiére, portent
notamment sur la capacité de la presse a s’exprsueta tolérance des pratiques religieuses
et sur 'autonomie des femmes.

S’il est certain que la concession des libertés sifaire avec prudence et circonspection,
dans le respect des cultures et de la maturitdiquadi des populations, elle est a la fois
inévitable et nécessaire. Elle conditionne et aqamne le développement partagé et durable.

*kk

Ces trois enjeux sont imposés par I'impossibiléé dations a vivre en autarcie et la nécessité
vitale qu’elles ont a s’intégrer dans un monde glpnultiple et fait de diversités. De fait,
lorsque I'essentiel est assure, le progrés s’adgper la confrontation et I'échange sur le
grand « marché » du monde dans le respect dessréplées principes qui permettent des
relations fructueuses.

Certes il convient de préserver sa culture et dentité et de ne pas les sacrifier & un modele
dominant imposé de I'extérieur mais il importe tawtant de savoir trouver les voies d’'une
adaptabilité qui autorise cet accés au progrefpmt au développement.

C'est dans ces trois directions que devraient smliser les responsables des pays
méditerranéens, sans doute en concertation, pouwmdude leurs peuples vers le
développement auquel ils aspirent.
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2 — Les enjeux de relations internationales

Lorsque les défis précédents sont surmontés, leditaans intérieures du développement de
la paix et de la prospérité sont en grande pagtigolies.

Cependant, celles-ci peuvent encore étre soumiskss anenaces extérieures. Un nouveau
défi doit alors étre pris en compte, celuildgaix régionale Celle-ci ne peut étre obtenue,
sauf & se soumettre a la volonté d’'une puissanicgi@iimpériale, que par la concertation et
la coopération internationale fondée sur la coimmictle I'existence d’'une solidarité globale.

Le succes de cette coopération repose alors soorliance et le respect réciproque qui
présuppose gue les conditions précédentes soigntetépartie au moins, réalisées. A défaut,
les nations « développées » » instrumentalise@mtaltres nations au profit de leur seule
sécurité, sans équité ni partenariat réel, dadéfiance et la suspicion. En effet, des relations
confiantes ne peuvent s’établir que si des obgpdifmmuns sont identifies, des regles de
comportement acceptées et un cadre juridique recatams une transparence indispensable.

*kk

Ce dernier défi consiste donc, pour un pays, a@iatda communauté internationale en tant
gu’acteur responsable et fiable, respectueux dges&ommunes afin de pouvoir contribuer
pleinement -et non pas seulement comme un suppégifis pour ses apports ponctuels
potentiels- a la sécurité globale régionale : lutentre le terrorisme, protection de
'environnement, lutte contre les trafics, maitrites épidémies, etc. ..

En bref, étre reconnu comme un partenaire fiabpeacté et digne de confiance.

3 — Conclusions

Trois enjeux de survie, trois enjeux pour accédestatut de société développée et enfin un
enjeu de reconnaissance internationale. Une tlldld de route souleve aussitot la question
du comment faire ?

La, n'est pas le sujet fixé pour cette interventioris quelques pistes peuvent cependant étre
suggérées.

Concernant’emploi, il apparait que celui-ci est largement condit@rpar une meilleure
aptitude a recevoir des investissements étrangersagstituent un moteur important de la
croissance des économies des pays en voie de gdpeatent. Cette amélioration implique,
comme le suggeére I'économiste Jacques Ould-Actdia

- 1) d’élargir les marchés du Sud pour éviteddéésonnement sud-sud des économies ;

- 2) d’améliorer 'adéquation des qualificationsldenain-d’ceuvre avec les besoins des
firmes ;

- 3) d'accroitre la densité de I'environnement @edreprises (fournisseurs locaux, sous-
traitants, co-traitants, etc.) ;

- 4) d’inciter les entreprises a ouvrir leur cap#ax capitaux locaux ou étrangers ;

Pour les prix alimentaires, l'urgence est a soutenir l'agriculture et a faser le
développement de nouvelles zones d’exploitatioms,fagsant probablement appel a des

® Extrait du rapport « Croissance et réformes despays arabes méditerranéens » - 2006 — Jacaqies O
Aoudia — économiste
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techniques modernes améliorant I'efficacité eeledement (nouvelles espéces, mécanisation,
arrosage etc)

Pour l'eau, il convient tout d’abord d’économiser en moditidas habitudes (irrigation,
gaspillage, ..) et en évitant les projets faisgmeh a une consommation excessive (parcours
de golf, installation touristique dispendieuse,ataton de jardins ..). Mais il importe aussi de
lancer des programmes de rénovation des réseautxertoinvestissant dans de nouvelles
ressources pour les besoins futurs.

Pour I'éducation, il semblerait utile de faire effort sur la fornwat professionnelle,
notamment des métiers d’artisans, des servicemulisme et de la réparation.

Pour la gouvernance la solution releve de choix politiques, mais w@pmproche prudente
pourrait passer par un effort sur le droit assdagt’évolution des conditions de création et
d’existence des associations.

Pour les libertés la question est évidemment délicate. Pierre Kildpe, géographe
communiste et anarchiste disait que « les libem®se donnent pas mais se prennent ». |
conviendrait que les pays concernés trouvent lessvet les moyens pour faire mentir cette
citation de la fin du XIXeme siecle. C’est un exeecdélicat que bien peu de nations ont su
conduire pacifiquement.

Enfin, la contribution a I'’émergence et au maintdm lapaix régionale passe sans aucun
doute par le soutien et la participation a de gsgmjets internationaux, dans des domaines
qui peuvent étre tres différents les uns des gutnas qui tous sont porteurs de confiance, de
meilleure compréhension réciproque et d’espritalelarité.

Le Processus de Barcelone, sous réserve de déeeltggprit et des modalités de partenariat
réel, en est le premier instrument. Le 5+5, notantreen volet sécurité, en constitue I'un de
ses outils. Demain, I'Union pour la Méditerranéetpen étre un autre composant efficient.

Il importe de faire comprendre que cette régionirtsrdépendante, pour le meilleur et pour
le pire et que ce sont les riverains qui décideeoiite les deux.

Tunis, le 30 mai 2008
Contre-amiral (2S) Jean Francgois Coustilliere
Président du Conseil d’orientation d’Horizons Médianée
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