Les Etats-Unis et le Maghreb

Présents en Méditerranée dés 16M8iécle, les Etats-Unis sont aujourd’hui considarésime la
« superpuissance » aux cotés de laquelle 'Unicop&enne est généralement percue comme un

acteur secondaire, davantage économique quegpeliti

La relation des Etats-Unis avec la Méditerranéeléfgrente de celle des pays européens. Eloigaés d
la région méditerranéenne, les Etats-Unis ne pamtagucun voisinage avec les pays de la rive Sud, e
aucun lien socio-culturel historique ne les lie.

Ce facteur géographique entraine plusieurs conségaesur I'attitude américaine vis-a-vis des pays

du pourtour méditerranéen, et des pays du Maghrgariculier.

La distance qui sépare la Méditerranée des Etais-Bhleur volonté de défendre leurs intérétsiauss

loin que nécessaire, ont engendré une approcheiatip® développée en son temps par la doctrine

Monroe. Les Etats-Unis optent alors pour une déheatmilatéraliste, et se dotent des instruments de
projection militaire nécessaires.

L'absence de liens socio-culturels conduit, paleaik, a la sous-estimation par les Etats-Unis de
Iimportance du facteur ethno-religieux. Ainsi,e<dulturel pour les Américains n’'est pas une valeur

fondamentale mais une réalité purement instrumentiégd sont préts a s'accommoder de tout régime

fondamentaliste qui garantirait la libre-entrepes&exportation du pétrole*»Cette caractéristique de

la stratégie américaine pourrait cependant étrdseemmn cause avec l'analyse des attentats du 11
septembre 2001.

La distance géographique et socio-culturelle ceninsi a la stratégie américaine une plus grande
marge de manceuvre qui contraste avec les consamigsées aux initiatives des pays européens.
Mais elle conduit aussi & une appréciation souvermpléte des situations locales. En revanche, les
Européens sont a la fois bénéficiaires ou otagdendes cas, de la tres forte interdépendance qui

existe entre les sociétés des deux cotés de ladéediée.

Inévitablement, la perception géostratégique quacwh des pbles, américain et européen, a de

lintérét de la zone méditerranéenne est fortertiéata cette différence d’approche

! Henry Laurens, «La France, 'Angleterre et lesit&tnis dans la Méditerranée et le monde arakRebations
Internationalesn°87, automne 1996, pp. 290.

2 On préférera le concept de la Méditerranée tell @st énoncé par les initiatives européennes, rapport a celles
américaines qui tendent a englober les régionstaréainéennes et proche orientales en un méme elesemb
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En effet, la vision américaine s’organise autowmndaxe Est — Ouest, au nom de la volonté de défense
des intéréts américains qui s'articule autour depriatection de I'Etat d’lsraél et des ressources
pétroliéres proche et moyen-orientales.

La vision européenne de la Méditerranée privilégieaxe Nord — Sud, du fait d’'une histoire partagée,
faite de contacts et d’échanges multiples entrpdgs de la rive Nord et de la rive Sud. Cetteolrist

pése lourdement sur les relations existanteslda®graphies et les intéréts respectifs.

Cette différence d’appréciation influe également & nature des relations en Méditerranée
occidentale. Longtemps plate-forme de relais pesmhoyens américains dans la confrontation de la
guerre froide, la Méditerranée occidentale sembjeuad’hui faire I'objet d’un intérét spécifique po

les Etats-Unis.

C’est dans cette perspective que sera étudiéedi@gie américaine vis-a-vis des pays du Maghreb,
selon quatre périodes : la premiére recouvrantplesniers temps de la présence américaine en
Méditerranée jusqu’'a la Seconde guerre mondiaesetonde s’intéressant a 'ensemble de la période
de la Guerre froide ; la troisieme s’étendant ddilade la Guerre froide jusqu'a l'attaque du 11

septembre 2001 ; la derniére portant sur I'actidditplus récente a partir du 11 septembre 2001.

|. Historigue : Origine de I'implantation américain e en Méditerranée

Entrée des Etats-Unis sur le théatre méditerranéen

Des 1776, date de I'indépendance des Etats-Urssiedigtions sont établies entre « I'lle contineet »
les pays maghrébins.

Le Maroc, premier pays nord-africain & reconnalergeune Etat en 1777, octroie aux navires
ameéricains les privileges attribués a toute nagiorpaix avec le sultan. Washington ouvrira aingi so
premier consulat & Tanger en 1791.

Les premieres initiatives américaines au Maghrett de nature commerciale, par le biais de traités
établis des 1783, mais elles n'excluent évidemnpast un aspect stratégique. Les Francais et les
Britanniques tenteront de s’opposer aux ambitiom&racaines dans la région, qu'ils considéerent
comme leur « pré carré ».

Ainsi, les Etats-Unis signent un traité commereiadc le Bey de Tunis qui garantit la protection des
ressortissants américains et I'ouverture de la dieraux produits américains. En échange, un tribut
américain en armement est versé. Par la suiteal®dlla Libye, et I'Algérie signeront des accodgs
méme nature avec les Etats-Unis, 'armement apgsaai, déja, comme une monnaie d’échange.
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En 1785, les relations avec I'Algérie se dégrad@n€ongres vote un budget visant a constituer une
force navale d’intervention. Celle-ci, inutile tagtie les initiatives américaines en Méditerranée
demeuraient strictement commerciales, devient patisable pour poursuivre une action plus
politique. Ainsi, I'Algérie fut indirectement a lf@ine de la constitution de la puissance maritime
américaine. De fait, le différend avec Alger ayatg réglé par voie diplomatique, cette capacité

d’intervention sera finalement mise en ceuvre pourtattre Tripoli.

A la fin du 18™ siécle, la politique américaine en Méditerranéeidentale est contestée : le Bey de
Tripoli dénonce le traité signé avec les Etats-Ueisdes tensions émergent également avec Tunis a
propos du tribut que doit verser Washington. Unl@ément naval en 1805 devant Tanger et Tripoli,
ainsi que la guerre déclarée au Bey d’Alger en 18&bouchent sur la suspension des tributs versés
par Washington. La présence navale américaine datitdféanée est renforcée, elle ne connaitra des

lors pratiquement aucune interruption jusqu’a osg.

La volonté américaine d’étre un acteur en Médita¥eaest donc continue depuis plus de deux cents

ans.
Position américaine vis-a-vis de la colonisation

La fin du 19™ siécle et le début du 2 siécle marquent le début de la colonisation framegaen
Algérie (1830), en Tunisie, et au Maroc sous desnés diverses (département frangais et

protectorats).

Dans un premier temps, et ce, malgré la désappoobditine main mise frangaise sur le Maghreb, les
Etats-Unis ne s’y opposent pas. lls se satisfontafeserver les privileges et droits accordés par le
traités bilatéraux signés avec la Tunisie et cequien 1904 (soit vingt-trois ans aprés que le

protectorat francais ait été établi).

Les Etats-Unis ne prennent pas position vis-a-eéidadcolonisation du Maghreb avant la Premiere

guerre mondiale, date a laquelle la doctrine Wildardroit des peuples a disposer d’eux-mémes est
énoncée en 1918, a travers les « 14 points ». Bmem, Washington exacerbe alors, pendant la
Seconde guerre mondiale et 'immédiat apres-guésetevendications nationalistes au Maghreb. Si

la volonté de protéger les intéréts commerciauxriai@s est évidente, celle de conforter la présenc

des Etats-Unis en Méditerranée semble I'objectifenmacompte tenu de la faiblesse du niveau des
échanges avec le Maghreb.
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Les Etats-Unis, a l'issue de la Premiére guerrediad® conceptualisent leur défense du principe du
droit des peuples a disposer d’eux-mémes, et adloplers une démarche d’opposition aux politiques

coloniales, notamment celle de la France

Emergence de I'enjeu du pétrole

Dés les années 30, des missions d’exploration étigug sont conduites, surtout dans I'ancien empire
ottoman. Les grandes compagnies pétrolieres anm@ga’'implantent au Proche-Orient. L'enjeu
pétrolier s’inscrit de maniere directe dans l'egpgooche et moyen-oriental. La Méditerranée
acquiert, a alors, un nouvel intérét stratégiquenroe voie d’acheminement de ces ressources vers
I'Occident. Les Etats-Unis s’emploient a contréfextraction, mais également I'acheminement des

ressources pétrolieres, gu'ils souhaitent maitusdatéralement.

L'approvisionnement pétrolier constitue, a partie dlentre deux guerres, une préoccupation

fondamentale de la politique américaine

Une prééminence confirmée des les années 40

Le débarquement du 8 novembre 1942 en Méditerrades opérations qui suivent, sont placés sous
commandement américain. Elles s’inscrivent dangtiba américaine pour la libération de I'Europe
de l'occupation allemande qui donnera aux EtatsUmn réle prédominant sur les relations

internationales de I'apres-guerre. La Méditerraméehappera pas a cette prééminence qui perdure.
A la fin des année 40, l'intérét des Etats-Unisirpla région méditerranéenne est double : ellet « es

devenue une aire de conflit bipolaire, mais aussi zone-test de la politique américaine par rapport

aux anciennes puissances coloniales européennes »

Il. Les choix de la Guerre froide : Lutter contre I'expansionnisme soviétique en Méditerranée

Pendant la guerre froide, la politique américaineMgditerranée est constante. Elle vise a freiner
I'expansionnisme soviétique dans la région en atafib les positions géostratégiques américaines en
Méditerranée qui visent plus particulierement &éuger Israél et les ressources pétrolieres du Moyen

Orient, ainsi que I'acheminement du pétrole vebetident.

3 Philip Golub, Entretien menée par la reArabies n°120, décembre 1996, p. 20.
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La lutte contre I'expansionnisme soviétique passel soutien des Etats-Unis aux forces politiques
nationales anti-communistes, selon la doctrine Bmménoncée en 1947. Celle-ci affirme que les
Etats-Unis doivent « apporter leur soutien aux peupibres qui résistent a des tentatives
d’asservissement par des minorités armées venuastiieur .

Dix ans apres, en 1957, la théorie du « vide eptie par Eisenhower, repose sur I'idée que ldsEta
Unis doivent intervenir pour garantir la stabildéns le monde. La posture stratégique américaine
s’appuie alors sur un stationnement de forces eavah Méditerranée et une capacité de projection

sans égal, qui garantissent la fonction dissuagidéfensive.

Relations entre les Etats-Unis et I'Algérie

Une fois débarrassée de la tutelle de la Franédgdiie cherche a équilibrer ses rapports aux
anciennes puissances coloniales européennes. Isefgitiye choix du rapprochement avec I'Union
soviétique ; dés lors, il est considéré par legsHimis comme un facteur de fragilité au Maghreb.
Mais la stratégie américaine consiste a appligmer approche pragmatique de découplage entre la
sphére politique et la sphere économique.

Les Etats-Unis optent alors pour une politigue depération technique laissant aux entreprises
nationales et aux firmes américaines (exploitanexportation de ressources énergétiques) de
conduire les transactions. Le gouvernement amérisai tient en retrait, il fournit les licences
d’exportation assorties de crédit, et laisse léseprises agir.

A partir de la guerre des Six jours (1967), lemtiens diplomatiques entre les deux pays sont
rompues. Elles ne reprennent progressivement qartir ple 1974. Tout au long des années 60 et 70,
les dossiers de Cuba, de I'Afghanistan, du Vietnenteux relatifs aux conflits israélo-palestiniens

entrainent des confrontations politiques, mais p@&chent pas les transactions économiques.

Ce pragmatisme atteint cependant ses limites ed, 1&&que les Etats-Unis décident de suspendre les
contrats gaziers, a la suite de la décision dusmaialgérien de I'énergie d’indexer le prix du gaz
celui du pétrole —entrainant ainsi une augmentatamtarifs. Le gouvernement algérien rompt alors
avec une attitude commerciale qui le placait emepaifaux avec ses positions politiques.

Une normalisation des rapports est initiée a paiirl985, sans grande consistance, car il s'agit
essentiellement de développer I'ouverture du maéstergétique et I'exploitation des gisements aux

sociétés étrangeéres, autorisées par la loi de°1986

* Marcel Duval, « La stratégie américaine en Médite¢e : perception par un Francai®eéfense Nationalectobre 1997,
p. 33.
> « L'or noir : un enjeu stratégique », Entretien@Bernard Ravenel/ivant Univers novembre - décembre 1998.
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Relations entre les Etats-Unis et le Maroc

Le Maroc est percu comme le pays modérateur elesthbMaghreb. Il reconnait avoir des intéréts
communs avec les Etats-Unis : ces derniers fowrmigame aide substantielle au royaume, qui se tient
en dehors de la sphére d'influence soviétique é&nde auprés du monde arabe, la voie d'une
résolution négociée du conflit israélo-palestinien.

Ces relations comprennent un volet de coopératibtaime. En accord avec le gouvernement francais,
trois bases principales destinées au commandemnatéigique américain sont construites en 1951

Le conflit du Sahara Occidental qui débute deux @uos tard rend I'aide américaine - militaire et
financiere - essentielle. En échange le royaumerigetles forces américaines, projetées au Moyen-

Orient, a transiter par d'anciennes bases et depaits militaires.

Les bases implantées au Maroc et les accords ségméislent aujourd’hui moins importants pour les
Etats-Unis, du fait de la fin de la Guerre froitle. Maroc demeure cependant un allié important des

Etats-Unis, en particulier du fait de sa posititatégique a I'entrée de la Méditerranée occidental

Relations entre les Etats-Unis et la Tunisie

Des lindépendance de la Tunisie, le président blaBourguiba met en ceuvre une politiqgue
d'équilibre entre les Etats-Unis et les pays arabegntation qu’il maintient tout au long de sa
présidence. Si des tensions surgissent parfois \Washington - comme dans le cas du raid israélien
contre le quartier général de I'OLP a Hammam-CHettl*" octobre 1985 -, il réussit a éviter toute

rupture a la fois avec les Etats-Unis et avec ageipaires arabes.

Les Etats-Unis acceptent avec bienveillance las@@tidu ministre de l'intérieur tunisien Ben Ali de
destituer sans heurt I'ancien président en 1987.nheveau président choisit d’approfondir le
rapprochement avec les pays arabes, tout en presiande ménager les Etats-Unis.

Les années 1982-85 marquent I'apogée de la coapénailitaire avec les Etats-Unis : la Tunisie
recoit 332 millions de dollars et s’équipe en cHdB9, en chasseurs F5 et en gros porteurs C130. En
échange, les Etats-Unis bénéficient de facilitenainement sur le sol tunisien pour leurs forces
stationnées en Europe ainsi que de la disponililitée grande base a I'Est de Gabés pouvant servir

de plate-forme de relais pour une intervention aoy&h-Orient ou dans le Golfédu plan

6 \@W“‘%t
&15 R,

0 e
"
usE e

JFC Comaait.



économique, les relations demeurent limitées,il@ @u marché tunisien étant peu attractive pesr |
entreprises américaines.

La Guerre du Golfe de 1990-91 marque un tournans deurs relations, le gouvernement tunisien
refusant de participer aux forces de la coalititanréaction des Etats-Unis est immédiate et ardrai

une diminution de 76% de l'aide qu’ils apportaiaré Tunisie.

De maniére générale, les Etats-Unis soutiennerédiene tunisien qui, en contrélant étroitement les
mouvements islamistes et en optant pour des choonddniques et politiques qui satisfont

Washington, garantissent les intéréts américains @arégion.

Relations entre les Etats-Unis et la Libye

Les relations que les Etats-Unis entretiennent deedibye sont fortement marquées par les
événements du passeé.

Pendant la guerre froide, la Libye est «I'obsassicaméricaine au Maghreb car, en plus de son
appartenance a la sphere d'influence soviétiqule, et soupconnée de soutenir des activités
terroristes,.

Ainsi, la politique américaine vise-elle a renfardésolement du général Kadhafi sur les plans
diplomatique, politique et économique. Les EtatssUrengagent dans un processus d’intensification
des sanctions, qui aboutit & 'emploi de la fosmpn la stratégie de tension progressive dite Ty «
and see»: des sanctions économiques et un embargo sémtem ceuvre a partir de 1978,
accompagnés de nouvelles sanctions bilatéralestéaopn 1981 En 1986, un rapport identifie la
Libye comme support majeur du terrorisme palestirdeix cotés de la Syrie et du LiBacette
politique se solde par des frappes aériennes aamdi sur Tripoli en 1986, associées a de nouvelles
sanctions bilatéralés

Dans la stratégie américaine, il s'agit de testekibye, mais aussi d’adresser un avertissement aux

autresrogue states

En 1988, les mesures prises par le général Kadbafir améliorer le caractéere oppressif de son
régime et normaliser les relations avec ses vqisioist percues comme tactiques et de mauvaise foi
par Washington. Le dialogue rompu n’est progressem repris qu'au début des années 90, par

I'intermédiaire de 'ONU.

® Les Etats-Unis devront évacuer ces bases en 19683psession du gouvernement marocain. Source : Ridrarker, « La
politique des Etats-Unis au Maghreb >Maghreb, les années de transitjd@oll. Enjeux internationaux, IFRI, 1990, p. 6.
' Interdiction d'importation de pétrole et restristides exportations vers la Libye. Sourtes Etats-Unis et la
MéditerranéeRapport finalop. cit.,p. 43

8 Rédigé par une commission réunie par le présideagdteen juillet 1985 et présidée par le vice pefdidush. Source :
Les Etats-Unis et la MéditerranéRapport finalpp. cit, p. 41.
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Ill. De la fin de la guerre froide au 11 septembre2001 : Préservation des intéréts et

investissement accru en Méditerranée

L’effondrement progressif de 'URSS a partir defila des années 80, entraine la disparition de
'ennemi soviétique et, avec lui, celle du systemeelégitimation de la projection de forces dans le
monde qui prévalait durant la guerre froide.

Le Maghreb, comme I'ensemble de la région méditéeane, passe alors pour I'administration
américaine, du statut d’espace de confrontatiorClEstst & celui d’'une zone de production potentielle
de menaces contre des intéréts vitaux des Etats-UEn effet, si la région ne présente pas deesqu
de crises ou de conflits majeurs, la gravité dgsusnsociaux et économiques menace a long terme la

stabilité de la zone, comme les émeutes d'octo®8& £n Algérie ont pu le montrer.

Malgré cela, la stratégie américaine n’est pas fisadiElle s’appuie sur les mémes alliés, le Mabc
la Tunisie, alors que les relations avec I'Algérestent centrées sur le contrdle des ressources

énergétiques, et que la Libye fait toujours I'olgjeme politique d’'isolement et de contrainte.

Relations entre les Etats-Unis et I'Algérie

Dés 1989, le retrait de 'URSS crée un vide, quigse I'Algérie a sortir de son isolement et a se
tourner vers les Etats-Unis. Le pays conserve, aghvkeb, le statut d’'« élément-clef » de la stratégi
pragmatiqgue américaine de contrdle des hydrocasb@ependant, elle est encore pergue comme
instable. Washington soutient les compagnies amiégs qui tentent d’'imposer leurs conditions
politiques et économiques a I'Algérie, alors qugtadt algérien, affaibli, doit faire face a 'ampteile

la dette et a la montée de la violence islamisiebaisse de la rente pétroliere fragilise enctus s
capacités algériennes a maitriser la situation.

L’attitude américaine, dans ce contexte et fac&mdrgence de l'islamisme armé n’est pas sans
ambiguité. En effet, les Etats-Unis amorcent ualodue avec les mouvements islamistes qui
discrédite le régime militaire en place :

De fait, dans un premier temps, les problemegialggliés a l'islamisme, au nationalisme berbate,
chémage et a la politique d’'austérité ne sont paségiés par I'administration américaine comme des
facteurs déstabilisants. Par ailleurs, « Washingtale tout temps considéré I'Algérie comme un Etat
fondamentalement stable, ayant déja accompli saluen et disposant des ressources nécessaires a
la gestion des problémes économiques et sociduRinsi, & partir de 1988, les cycles de violente e

de manifestations sont percus comme des pertunsaigolées, qui ne menacent pas le régime. Mais

? Interdiction de toutes activités économiques amddbye. Sourceibid.
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guand la situation se dégrade et que le gouverrntealggrien est jugé menacé, les Etats-Unis
modifient leurs relations et soutiennent alorsdétigue répressive des militaires algériens. Lestd=
Unis rejettent prioritairement tout changement ourrait compromettre leur controle des

hydrocarbures.

Pourtant, avec la victoire islamiste aux électionmicipales de 1990, puis la rupture des négocistio
entre le régime et le FIS en 1994, la position &aére vis-a-vis des islamistes se retourne a renuve
Washington condamne la politique répressive du gmement, puis appelle a la reprise des
négociations, a la fin de la violence et a un nretaula démocratie. Les Etats-Unis renforcent

simultanément leur dialogue avec les islamistes.

Plusieurs facteurs expliquent que les Etats-Unigptmht cette position, jugée a I'époque par les
capitales européennes comme extrémement dangereuse.

Washington ne considére pas qu’'un islam modérénsgezvateur soit hostile aux Occidentaux ou a la
libre entreprise. Celui-ci est toléré tant qu’il met pas en cause les intéréts américains. Il éstan
vraisemblablement soutenu quand il va dans le dete politique de I'administration américaine. Les
résultats des élections municipales de 1990 sgéefsicomme I'expression d’'un choix démocratique,
condamnant les mauvaises orientations économiqueségime. Cette approche pragmatique de
Washington mettant en ceuvre un dialogue ouvert avemouvement susceptible d'étre le futur

régime en place, est fortement inspirée par lemkedu cas iranien.

A partir de 1995, les Américains reviennent a uol@igue plus « classique » de soutien au pouvoir e
place contre les éléments d’instabilité, y compsiamistes. Washington souhaite « prendre ses
distances avec la gestion du dossier politiqueriglgé™ ; 'administration américaine misent sur un
plus grand investissement de la France pour famduér la situation, préférant «revenir a leur
appréciation traditionnelle : I'Algérie n’est pasg importante pour eux ; un réle de second plan le

suffit »*2.
En 1998, les rapports entre les Etats-Unis et Bfily sont convenables mais assez distants.
Jusqu’alors inexistants, des relations militairdastaurent progressivement, alors que I'Algérie

cherche de plus en plus a se rapprocher des Etggseta intégrer la structure « otanienne ».

Relations entre les Etats-Unis et le Maroc

Y Richard Parkemp. cit ,p. 13.
M| es Etats-Unis et la MéditerrangRapport finalpp. cit, p. 25
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Malgré la fin de la Guerre froide, le Maroc, de parmosition stratégique a I'entrée de la Médite¥ea
occidentale et ses orientations politiques, comseson statut d’'allié important des Etats-Unis au
Maghreb.

La coopération militaire demeure, méme si ellenssins intense. Sur le plan diplomatique, Hassan II
défend toujours une résolution négociée du casfitélo-palestinien et une normalisation des rappor
avec Israéf. La suspension de cette normalisation suite &vé&e du Likoud au pouvoir en juin 1996,
montre les limites du soutien marocain aux démaremeéricaines au Proche-Orient, le pouvoir est

obligé de tenir compte de 'opinion populaire.

La question du Sahara occidental est un facteuplémentaire de malaise avec Washington. Les
Etats-Unis et la France ont pris un certain recsavvis du dossier et se sont ralliés au planaie p
élaboré en 1989, confirmé en 1991. Sous I'égidéaMU, ce plan prévoit un cessez-le-feu et la tenue
d'un référendum d’autodétermination. En 1997, laveau représentant spécial du secrétaire général
de 'ONU, James Baker, parvient a obtenir I'acoded deux parties pour ce plan, sans toutefoisajue |

situation se débloque. La mission de 'ONU est pgée.

Les Etats-Unis, qui défendent traditionnellememuibdétermination des peuples, ont tendance a

soutenir les revendications sahraouies, se plagasitdans I'ambiguité vis-a-vis du Maroc.
Relations entre les Etats-Unis et la Tunisie

Avec la guerre du Golfe, le pouvoir tunisien a ekpénté les limites de sa politique d’équilibrerent
les Etats-Unis et les pays arabes. Tunis est obligéomposer avec les sensibilités de son opinion
publique, traditionnellement hostile a une nornadi@ des rapports avec Israél en I'absence d’une
résolution du conflit. La normalisation des relaade la Tunisie avec Israél, souhaitée par lets-Eta

Unis, est donc difficilement envisageable.

Le président Ben Ali initie par ailleurs une teivatde réconciliation avec le voisin libyen, et le
convainc de participer a I'Union du Maghreb Araliea également tenté d’empécher —en vain—

I'embargo américain. Finalement, la Libye particippUMA..

La Tunisie demeure un allié américain dans la rEgiwéme si le pouvoir est contraint de prendre en
compte des facteurs parfois contradictoires, qui luie permettent pas de répondre toujours

favorablement aux attentes de I'administration acaére.
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Relations entre les Etats-Unis et la Libye

En dépit des perspectives d’'un jugement internatipour activités terroristes, la Libye conserve so
statut de Rogue State. La Ligue arabe et 'OUA proposent cependaetuaésl membres de suspendre

les sanctions a son encontre, rompant partielletiwoiement libyen.

Au plan économique, l'efficacité du régime de sams tend a étre remis en cause. Il n'est pas
suffisamment contraignant — a I'inverse d’'un embapétrolier. Une « étude trés poussée sur [le] bien
fondé [des sanctions] réalisée phrstitute for International Economics ™, montre que « I'économie

J78

américaine connait de ce fait un manque a gagméuéa $ 15/ 20 milliards par art®

Emergence de démarches multilatérales américainddéiterranée

Durant cette période, des démarches américainast\asdévelopper des initiatives multilatéralesver

les pays du Maghreb a travers 'OTAN et le programmonomique Eizenstat, sont initiées.

Le programme Eizenstat, une offre de partenarizg aale

Ce programme, lancé en 1998 par le vice secrétditat américain chargé des dossiers économiques
et de l'agriculture propose a certains pays du Meagh-le Maroc, I'Algérie et la Tunisie— un
partenariat économique a long terme, visant a fs@ofintégration économique du Maghreb pour
permettre ensuite des échanges inter-maghrébipdaaupolitique. L'intégration régionale constitue
I'objectif ultime. Présenté devant la Chambre dme®rce de Tunis, ce partenariat est fondé sur un
accroissement des échanges commerciaux et finardaas la région. |l fixe le cadre mais laisse a
chacun des pays le soin de le faire vivre. Si @hodue au niveau des gouvernements est prévu, le
secteur privé joue un rble central dans la cooméraiconomique qu’il convient d’établir en vue de

libéraliser I'économie.

Dans une perspective plus générale, I'aide amédcast restreinte « a un petit nombre d’Etats dits

« pivots » dont I'évolution détermine celle de leégion et la stabilité du systéme internation&l. »

12 e Maroc est le premier pays arabe a recevoir ueawde liaison israélien en 1994 et a en ouvri el Aviv et a Gaza
en 1995. Sourckes Etats-Unis et la Méditerrang@apport finalpp. cit, p. 30

13 es Etats-Unis et la MéditerrangRapport finalpp. cit, p. 44.

4 bid.

15 Les Etats-Unis et la MéditerranéRapport finalpp. cit, p. 13
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C’est le cas de I'Algérie au Maghreb, de la TurgereMéditerranée orientale, d’'Israél et de I'Egypte

au Proche-Orient.

Lancement du dialogue méditerranéen de 'OTAN

L’effondrement du bloc soviétique, en remettantoawise la raison d'étre de I'Alliance, conduit
'OTAN a s'’interroger sur sa mission et sur sesexod’action. Dans cette perspective, elle tend a
s’ouvrir vers la Méditerranée, qui était jusquaitiiquement considérée comme le « flanc Sud » de
'Europe. En ce sens, le nouveau concept stratégigu’Alliance élaboré en novembre 1991 affirme
importance de la région pour la sécurité europgen Cependant, les pays du Sud y sont
essentiellement percus en termes de menace, egpguir conséquence de créer une certaine méfiance

des pays méditerranéens vis-a-vis de cette steictur

Initié en 1994, le Dialogue méditerranéen de 'OTAMNpose a certain pays du Sud méditerranéen de
participer a des échanges sur les questions detéatans la région. Au Maghreb, seuls le Marda et

Tunisie, alliés constants des Etats-Unis dansne,zont été sollicités en février 1995.

Ces deux démarches américaines émergent aloresjypays européens lancent en 1995 le Processus
de Barcelone, dont les Etats-Unis sont clairemedius. Elles révélent une volonté accrue des Etats-
Unis de s’intéresser a la zone, en diversifiantcisaux de I'influence américaine en Méditerranée

pour ne pas laisser le champ libre a 'Union eueopé.

IV. Le tournant du 11 septembre 2001 : un changeméim’orientation vis-a-vis du Maghreb ?

Les attaques du 11 septembre 2001 marquent urettudans la stratégie américaine mondiale qui est
a présent définie autour de I'objectif ultime ddute contre le terrorisme et énoncée selon usiewi
manichéenne du mondéa stratégie américaine s'inscrit dans une démaoffeasive qui est mise en
ceuvre, aujourd’hui au Proche et Moyen-Orient, dgoriaexemplaire. Si la démarche est ainsi
modifiée, I'objectif d’organiser les zones d’int&réameéricains selon leurs propres normes, associé a

une projection de puissance sans égal demeure.
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Des attaques du 11 septembre, découlent deux émttons décidées unilatéralement par les Etats-
Unis, en Afghanistan et en Irak, dans le cadreadtutte contre le terrorisme (et contre des pays
« défaillants » soupconnés d’abriter des réseauarigtes). Dans le premier cas, ils déclinentftef

de I'OTAN d'apporter sa contribution (en applicatide l'article 5 du Traité de Washington). Dans

l'autre, ils ne réussissent pas a obtenir I'aval@hnseil de sécurité, qui refuse de Iégitimer une
intervention jugée inadaptée. Intervenant sousoteept ambigu et contesté dereemptive was,

les Etats-Unis contournent le droit internatiortefbement leur propre coalitioad hoc

L’administration Bush lance, en 2003, son projeté&fermes pour I&reater Middle East rebaptisé
Broader Middle East and North Africa Inititiaven juin 2004 - qui a pour objectif de remodeler
I'ensemble du Moyen-Orient élargi, zone qui s'ételadla facade atlantique du Maroc au Pakistan,
englobant le Maghreb. L'approche privilégie la déffon de la démocratie dans le monde, comme
facteur de paix et de stabilité. Il préconise aaysparabes un ensemble de réformes— politiques,
économiques et sociales - allant dans ce sens.jdciib est de batir des sociétés arabes qui
correspondent aux normes et aux intéréts américhmgrojet reprend la vision manichéenne du
monde déja présente dans les discours de Iégitimdgs interventions en Afghanistan, mais surtout

en Irak.
Impact sur le Maghreb

Si la stratégie américaine se focalise sur la redio Proche et du Moyen-Orient, le Maghreb n’en

perd pas pour autant son importance stratégique.

Pour les Etats-Unis, la région du Maghreb conssoreintérét comme zone de pré-positionnement
des forces. Si I'Arabie Saoudite et lesgue stateslu Proche et du Moyen-Orient sont mis en cause
dans I'accroissement du risque terroriste, le Melglast jugé comme une zone de risque accru. Ainsi,
les perceptions américaines vis-a-vis de la régien sont pas modifiées en profondeur: la

Méditerranée demeure un couloir stratégique vershéatres proche et moyen orientaux et une zone

de production de menaces.

Au Maghreb, une évolution de la stratégie amérieadoit cependant étre soulignée. Elle touche a la
méthode plus qu'au fond. Alors que le soutien acaémi aux islamistes avait pu étre mis en ceuvre
pour préserver les intéréts américains dans laomégpar exemple en Algérie-, les Etats-Unis
s'efforcent a présent de concourir a la maitrisauetontrble des réseaux islamistes au Maghreb. Les
pays maghrébins profitent de cette nouvelle pasifiur légitimer leurs propres politiques de
surveillance de ces réseaux.

-
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lls manifestent de ce fait une inclination plus quage vers les Etats-Unis et un soutien affichéigsle
projets.

Dans le cas du Maroc, de I'Algérie et de la TuniSadhésion a la lutte contre le terrorisme, &gt
par Washington, s’exprime par un renforcement dgétaurité et un durcissement de leurs politiques
internes. Si le Maroc a maintenu son souci d'ungatee équidistance entre les Etats-Unis et la
France, sa crainte de perdre le Sahara occidentaD03 a induit un rapprochement avec les Etats-
Unis. En effet, ces derniers sont considérés cogtarg des garants plus sOrs pour maintenir le 8ahar
Sous souveraineté marocaine.

Quant a la Tunisie, son allégeance a Washingtopsiae, entre autre, lors du sommet de la Ligue
arabe en mars 2004, lorsque le régime tunisiefiuaéejue les questions du projet de Grand Moyen
Orient et de la guerre en Irak y soient débattnée gays arabed

En 2004, la Libye a réussi I'exploit de passer t@ius derogue stated celui de modéle de I'Etat paria
repenti. Le régime libyen rompt son isolement imégional en adhérant opportunément a la lutte

contre le terrorisme.

Enfin, les régimes maghrébins adoptent une attitidervée vis-a-vis des problemes arabes au
Moyen-Orient, tels lintervention en Irak ou le dlitnisraélo-palestinien. Les élites du Maghreb
tendent a faire le constat qu'un rapprochement &@®d&Etats-Unis va dans le sens de leurs intéréts,
notamment économiques, alors que le Moyen-Oriehtpesgu comme une source de difficultés
(islamisme et perception négative du monde ardbahs un contexte international menacant, les

dirigeants arabes craignent d’étre assimilésragxe statepar le gouvernement Bush.

Il importe cependant de différencier la percepties régimes de celle des populations maghrébines,

qui balancent entre fascination de la puissancgietde la politique étrangére américaines.

Dans I'ensemble, on observe un tournant dans laigosles pays du Maghreb vis-a-vis des Etats-
Unis : ils multiplient les contacts avec I'admin&ton Bush ; ils participent, ou affirment leursééde
le faire, a 'OMC ; ils coopérent activement aunsde I'OTAN. Enfin, ils évoquent tous I'existence

d’'un « partenariat stratégique » avec les Etats-Uni

Nature du « partenariat stratégique » entre le Maadhet les Etats-Unis

En premier lieu, le partenariat est de nature éwiouwe et commerciale, mais il s’'agit moins

d’accroitre les échanges entre les Etats-Unissqidgs -le niveau actuel est dérisoire — que dantjar

1% année stratégique 2005, IRIS, pp. 327-361.

1 Zakya Daoud, « Les diplomaties du Maghreb : uneegtation stratégique vers les Etats-UniQugstions

internationalen®10, novembre — décembre 2004, pp. 77-85
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la diffusion de la doctrine économique américaieelallibre concurrence et de la libéralisation des
marchés et des échanges au niveau mondial.

Ainsi, le Maroc signe-t-il en mars 2004 accord de libre-échange avec Washington, suviad
Tunisie en 2005. Ces accords induisent un codakéveident, que les pays doivent assumer sans aide.
Le marché algérien s’ouvre encore davantage auxétéscétrangéres, majoritairement anglo-
saxonnes. Des négociations sont également conghaited’ouverture du marché pétrolier libyen aux
entreprises américaines. Les entreprises anglmsasosignent d'ores et déja des contrats de

recherche pétroliere et de vente d’armements,rantissent des investissements.

Ce partenariat développe, par ailleurs, une cotipéranilitaire et un échange d’informations, visant
notamment a la surveillance des zones grises. tcepion de la menace terroriste dans le monde est
associée a l'existence de « zones grises ». Leacespdésertiques sahariens, plus ou moins mal
contrblées, sont représentatifs de ces nouvealigryide terroristes. Situées sur le flanc Sud du
Maghreb, ces zones décrivent un nouvel arc descailkent jusqu’a I'Afrique sub-saharienne. Les pays
maghrébins ne démentent pas cette analyse : ideptvia perspective d'une aide dans la lutte eontr
les islamistes.

Dans le cadre de la lutte contre le terrorisme Hizgs-Unis ont lancé I'opération IPBiifiative Pan
Sahe) qui consiste en la mise en place d’'un dispoktier de surveillance, sous-traité aux militaires
maghrébins. Le stationnement de forces américanesendu possible, avec la signature d’accords
militaires pour l'installation de bases, comme tlescas en Algérie. D’ores et déja des contingents

américains stationnent au Sahara, et des expérssrent 'armée algérientie

Dans ce contexte de lutte mondiale contre le tsrma, la coopération militaire et 'échange de
renseignements se développent entre 2001 et 2008sdmble des pays maghrébins coopeéerent par
ailleurs avec les services secrets américains. beodla également annoncé qu'il participera a la
reconstruction de I'lrak et qu'il est prét & orgaeri des stages d’entrainement pour les membres des

forces de sécurité et de 'armée irakienne.

Perceptions maghrébines du projet de Broader Midgthst and North Africa initiative

Certains affirment que les pays maghrébins soutiente projet deBroader Middle East and North
Africa (BMENA) et gu’ils ont la volonté de mettre en oailes réformes préconisées. Il est vrai que
les Américains reconnaissent que le Maghreb ests & monde arabe, le leader en matiere de

réformes, reléguant presque au second rang lés atiditionnels, 'Egypte et I'Arabie saoudite.

18 "année stratégique 2008p. cit.et Zakya Daoudop
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Cependant, ce projet a tout de méme été fortennitiojué par les capitales arabes, qui lui reprothen
d’étre fondé sur une approche indifférenciée dgs paabes indépendamment de leurs spécificités et
de leurs particularismes. Par ailleurs, les seufdfsrmes concretes entreprises concernent la
libéralisation des marchés et des échanges, dbgatthomique ancien de la stratégie américaine au
Maghreb. Au demeurant, il est certain que dan®feaine de la lutte contre le terrorisme, les pays d

Maghreb ont adhéré aux conventions et protocotesriationaux®.

La mise en ceuvre du projet 8MENA n'apporte donc, pour l'instant, aucun changemetabie
quant a la réforme des pays arabes. Les pays adtareprojet le plus souvent pour bénéficier du
soutien américain a la lutte anti-terroriste ettedvid’étre relégués dans le camp degue states

comme cela a semblé étre le cas pour la Libye.

Conclusion

L'intérét des Etats-Unis a I'égard du Maghreb rekiac circonstanciel et ponctuel. S'il s’est acaru
la suite des attentats du 11 septembre 2001, gg€inrdemeure secondaire par rapport aux régions
proche et moyen orientales ; ce constat vaut erptasepour la Méditerranée occidentale par rapdort

la Méditerranée orientale.

Cependant il est improbable que les Etats-Unigsentéressent complétement de la zone maghrébine,

eut égard & son importance stratégique pour leegaunge des intéréts américains.

Dans cette perspective, on observe une multiptinatles canaux de diffusion de linfluence
ameéricaine : accords économiques bilatéraux, catipér militaire, projet ddBMENA et Dialogue
méditerranéen de 'OTAN.

En effet, la stabilité du Maghreb reste essentjailer permettre aux forces américaines d’accéder au
théatres d’'opérations du Moyen-Orient. Les Etatisldnt besoin de pbdles de pré-positionnement des
forces, pour une éventuelle projection vers cegz@oignés, mais surtout pour garantir la pratacti
d’Israél et assurer la fonction de dissuasion daatte partie du monde. Au-dela du Moyen-Orient,
leur présence est également conditionnée par tditigpe a I'égard des grandes puissances que sont

la Russie, la Chine et I'Inde.

19 Zakya Daoudpp. cit.
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Le Maghreb conserve également toute son importpagele contréle de la production de ressources
énergétiques (Algérie et Libye) mais surtout peumlaitrise des espaces maritimes ou transitent les
flux pétroliers. Cet enjeu se renforcera encore d&eléveloppement des zones pétroliferes de la mer
Caspienne et d’Asie centrale et la constructiomal#veaux pipe-lines a I'Est de la Méditerranée, qui

conduiront inévitablement a un accroissement dictpar voie maritime des hydrocarbures.

La présence américaine au Maghreb est donc pérenrié&nion européenne doit prendre en
considération cet état de fait.

Il est certain que les initiatives européennes rudtautant plus de chances d’aboutir qu’elles isero
coordonnées avec les projets américains. Au demewela ne signifie pas que I'Union européenne
doive se soumettre aux décisions américaines qliesea leurs exigences. L'enjeu fondamental sera
donc bien de faire accepter aux Etats-Unis la rsitéed’'une coopération équilibrée avec I'Union

européenne pour que les intéréts des deux paniEst pris en considération.

Il importe, pour cela, d’établir des canaux de estation entre les Etats-Unis et I'Union européenne
qui permettent d’élaborer un réel dialogue sur EdNerranée. Une instance de dialogue sous forme
d’'un sommet régulier sur la Méditerranée réunissiast représentants de I'Union européenne et des
Etats-Unis pourrait répondre a ce besoin. L'adoptie la Constitution européenne faciliterait la
représentation de I'Union européenne par le futurigime des Affaires étrangeres, permettant une

véritable politique entre les Etats-Unis et 'Uniearopéenne, en faveur de la Méditerranée.

Le Contre-amiral (2S) Jean-Frangois COUSTILLIERE

avec la contribution de Mlle Héléne Prestat
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